
 

जुलाई २०१४   सार्वजनिक ्ቚयोजिको लागि 

 

िेपाल: सरोकार र ससफाररसहरूको सार सं्ेቌप 

 

१  सरोकार सार 
विस्ततृ शान्तत सम्झौता र चतै २०६४ को नििााचिद्िारा निर्ााण भएको िेपालको 
पहिलो संविधाि सभाले हितद ूराजसंस्थालाई खारेज गिे र िेपाललाई धर्ा निरपे्ष 

गणततर घोषणा गिे आधारभतू निणाय गर ्यो । विस्ततृ शान्तत सम्झौताले निदेशि 

गरे अिरुूप यसको काया "विश्िव्यापी रूपर्ा स्िीकाया िुिे आधारभतू र्ािि 

अधधकारलाई पणूा रुपर्ा आत्र्सात ्गिे एक राजिीनतक व्यिस्था" स्थावपत गिुा 
धथयो, तर तोककएको सर्यभभर ियााँ संविधािर्ा सिर्नत गिे काया परूा गिा 
असफल रह्यो । 
 

्िाल् र्ङ्भसर २०७० र्ा भएको नििााचिद्िारा निभर्ात दो्ቨो संविधाि सभा पिूा 
संविधाि सभाले ्ቚस्ताि गरेका सब ैधारािरूको्सर्ी्षा गिे, जेठ २०६९ सम्र्र्ा 
सिर्नत िभएका बुाँदािरूर्ा रिेका वििादिरू सलु्झाउिे र सर््ቇ ियााँ संविधािर्ा 
सिर्नत गिे ्ቚकियार्ा छ ।  

हितदू् राज्य्संस्थाबाट्धर्ा् निरपे्ष्लोकतान्तरक्गणततरर्ा्रूपाततरण्िुिे्
इनतिासको् यस् निणायात्र्क् ्षणर्ा् िेपालर्ा् धर्ा् िा् आस्थाको्
स्िततरताको्अधधकारले्विशषे्र्ित्ि्राख्दछ्।्त्यसकारण्संविधाि्सभाले्
ियााँ्संविधािर्ा्पणूा् धाभर्ाक्स्िततरतालाई्सनुिन्श्चत्गिुापछा्। 

 

पिूा् संविधाि् सभाबाट् ्ቚाप्त् भएका् धाभर्ाक् स्िततरता् सम्बतधी दईु्
संिधैानिक् ्ቚस्ताििरू् र्ध्य् एकर्ा् "कसलेै् पनि् अको् व्यन्ततको् चाििा्
विरु्ቍ् उस/उिलाई् एक् धर्ाबाट् अको् धर्ार्ा् पररिताि् गराउि् िपाउिे"्
व्यिस्था्छ्।्यसले्विस्ततृ्शान्तत्सम्झौताको्र्ाग्अिसुार्कसलेै्आफ्िो्
आस्था्छिोट्गिुा् र््ቇिण्गिुालाई्सकारात्र्क्व्यन्ततगत्छिोटको्रूपर्ा्



अथिा् एउटा् व्यन्ततगत् अधधकारको् रूपर्ा् दशााउिर्ा् असफल् भएको  पिुा्
संविधाि सभाले र्स्यौदा गरेका अततराान्रिय र्ािि अधधकार संरचिासाँग रे्ल 

िखाि ेदफािरू ि ैियााँ संविधाि्सभाले पाररत गिे गम्भीर जोखखर् छ । अझ, 

२०६८ िसैाखर्ा पिूा् संविधाि सभा सर््ष पेश गररएको ियााँ दण्ड विधािको 
र्स्यौदा ्ቚस्तािर्ा त " ्ቚलोभि्देखाएर्िा्िदेखाएर गररएको ",  सब ैखाले धर्ा 
पररितािलाई निषधे गररएको छ । यहद पिूा् संविधाि सभाबाट ्ቇिण गररएका, 
व्यन्ततको धाभर्ाक आस्था छिोट गिे र पररिताि गिे विषयर्ा त्यस्तो बबिा सता 
्ቚनतबतधको व्यिस्थालाई सरे्ट्िे िो भि े सब ै िेपालीिरूको धाभर्ाक 

स्िततरतार्ाधथ गम्भीर रूपर्ा कटौती िुिेछ ।  
२  अहहलेको अर्स्था 

िालकैा् केिी् िततव्यिरूले िेपालको धाभर्ाक स्िततरता सम्बतधी ितार्ाि 

राजिीनतक र्ािोललाई गम्भीर रूपर्ा ्ቚभावित पारेका छि ्।  

२०७१ जेठ १८ गते िेपाल ्ቝर्णको भसलभसलार्ा भारतीय जिता पाटी (बीजेपी) का 
उपाध्य्ष भगत भसाँि कोभशयारीले एक आस्था देखख अकोर्ा पररिताि गिुा र धर्ा्
पररितािलाई पणूा रुपर्ा काििूी निषधे गिुापिे राय व्यतत गरे र धर्ा पररिताि एक 

गैरकाििुी, फौजदारी कसरु रिेको ठोकुिा गरे । यस ै रायलाई िेपाल सरकारका 
सर्ाज कल्याण र्तरी निलर् केसीले दोिोर ्याए र एक धर्ाबाट अकोर्ा पररिताि 

गिे कायालाई निषधे गिुापिे विचार व्यतत गरे । असार २ र्ा काङ््ेቇस पाटीका ितेा 
डा. शखेर कोइरालाले धर्ा पररितािको विरु्ቍ सख्त ्ቚािधािको्र्ाग गरे, र अकाा 
काङ््ेቇस पाटी िेता लष्र्ण नघभर्रेले पनि िेपाललाई हितद ूराज्य घोषणा गिुापिे 

र्ाग राखे । 
असार ५ र्ा विभभति हितद ू सङ्गठििरूले काठर्ाडौंर्ा गरेको संयतुत् परकार्
सम्रे्लिर्ा िेपाललाई हितद ूराज्य घोषणा गिुापिे र हितद ूराज्यको पररभाषालाई 

ियााँ संविधािर्ा स्परटसाथ भलवपब्ቍ गिुापिे र्ाग राखखयो। 
यी िततव्यिरूबाट िेपालर्ा कसकैो धर्ा र आस्था छिोट गिे तथा पररिताि गिे 

कायालाई काििुी रूपर्ा ि ै निषधे गिे र सब ै खाले धर्ा पररितािलाई ्ቚनतबतध 

लगाउिे्सशतत्खुला अभभयाि चालेको ्ቚरट देखखतछ।  



 

३  धर्व र आस्थाको स्र्तቌኚरता: अቌኚतरावि्रिय सि्ቌኚधसँि सम्बि्ቌኚधत दानयत्र्हरू: 
िागररक तथा राजिीनतक अधधकारिरू्सम्बतधी अततराान्रिय ्ቚनत्ञापर(ICCPR)्
सन्तधको िेपाल प्ष रारि िो । यसको धारा १८ ले "विचार, सद् वििेक र धर्ा 
स्िततरताको अधधकार" ्ቚदाि गरेको छ । यसभभर व्यन्ततको "आफूले रोजेको धर्ा 
िा आस्था अिलम्बि िा ्ቇिण्गिा पाउिे स्िततरता" पनि पदाछ, जसलाई संयतुत 

रारि संघ र्ािि अधधकार सभर्नतको सार्ातय हटप्पणी २२ (General Comment 

22) ले "कुि ै पनि व्यन्ततले र्ानिआएको धर्ा िा आस्थालाई अको धर्ार्ा 
्ቚनतस्थापि गिे िा िान्स्तक विचारधारा अपिाउि पाउि"े (दफा ५) अधधकारलाई 

अनििाया रूपर्ा सर्ाहित गिुापिे भिी व्याख्या गरेको छ।  

त्यसको्अलािा,्यसको्आफ्िै् सन्तध्ऐि्२०४७्अिसुार्पनि्अततराान्रिय्
र्ािि् अधधकारसम्बतधी् सन्तधका् सबै् ्ቚािधाििरू् लागू् गिा् िेपाल् बाध्य्
छ।्जस्अततगात्संशोधधत्सबै् सन्तधिरू्िेपालको्काििु्बतिे्र््ቚचभलत्
काििु् कुिै् पनि् सन्तधसाँग् बाखझएर्ा् असंगत् बुाँदािरूलाई् पररिताि् गरी्
पालिा्गिे्व्यिस्था्गररएको्छ्।् 

 

संयतुत्रारिसंघीय्विशषे््ቚनतिेदकले्धर्ा् िा्आस्थाको्स्िततरता्र्विचार्
तथा् अभभव्यन्तत् स्िततरता् सम्बतधर्ा् अतटोबर् २०११् र्ा् िेपाल्
सरकारलाई्पठाइएको्परर्ा्"ियाा्ँ संविधािर्ा्धर्ा् र्आस्थासाँग्सम्बन्तधत्
दईु््ቚस्ताििरू््ቚनत्धचतता्व्यतत्गररएको्छ,्जसर्ा्ICCPR को धारा १८ ले 

"कुि ैपनि व्यन्ततले्धर्ा् िा्आस्थाको्छिोट्स्िततर्रुपले्गिा् पाउिु् पिे्
साथै् र्ानिआएको धर्ा िा आस्थालाई अको धर्ा िा आस्थाद्िारा ्ቚनतस्थापि गिे 

िा िान्स्तक विचारधारािरू अपिाउि पाउि”े अधधकार सर्ािेश गरेको छ् । 

"्ቚस्तावित धर्ा पररिताि विरोधी दफािरू" का सम्बतधर्ा ्ቚनतिेदकिरूले "... 

कसकैो धर्ा ्ቚकट गिे, विशषे गरी धर्ा ्ቚसार गिे जस्ता ... अहिसंात्र्क कायाको 
अपराधीकरण गिुा अिधुचत िुिे "..."ककिकक यसले धाभर्ाक अल्पसंख्यकिरूलाई 

उत्पीडिर्ा पािे शङृ्खलाको शरुुिात ् गिा सतिेकुरा दोिोर ्याएका छि"् । परले 



्ቚस्तावित दण्ड विधािका्र्स्यौदाका्खण्डिरूले् "कुिै् पनि्सर्िूको्धर्ालाई्
अिर्लू्यि् गिे"् र् "कुिै् पनि् जात,् िश्ल,् िगा् िा् सम््ቚदायका् धाभर्ाक्
भाििार्ा्िानि्परुय्ाउिे,्अपर्ाि्िा्आिर्ण्गिे"्कायालाई्अपराधीकरण्
गिा् सतछ् ।् परले् यस्ता् ्ቚनतबतधिरू् "ICCPR का ्ቚािधाि अिरुूप् असंगत्
रिि"े्कुरा््ቚकट्गरेको्छ्। 

४  ससफाररसहरू 

संवर्धाि सभा र िेपाल सरकारको लागि 

 िेपालको ियााँ संविधािर्ा िागररक तथा राजिीनतक अधधकार 

सम्बतधी अततराान्रिय ्ቚनत्ञापर(ICCPR) र िेपालको आफ्ि ैसन्तध ऐि २०४७ का 
सब ै्ቚािधाििरूलाई ्ቚनतबबन्म्बत गररिपुदाछ ।  

 िेपालको ियााँ संविधािर्ा कुि ैपनि व्यन्ततको धर्ा िा आस्थाको छिोट र पररिताि 

गिा पाउि ेर कुि ैपनि धर्ा िअपिाउि ेअधधकारको सनुिन्श्चत गिुापदाछ ।  

 ियााँ संविधाि र ्ቚस्तावित दण्ड विधािर्ा् जबरजस्ती िा् ्ቚलोभि् देखाएर् िा्
िदेखाएर् गररएको् ज'िसकैु तररकाले पररभावषत गररएको भए पनि धर्ा 
पररितािलाई निषधे गिे िा ्ቚनतबतध लगाउिे कुि ै पनि धारा िा िातय संलग्ि 

गररि ुहँुदैि ।  
 

िेपालसँि कूटिीनतक सम्बቌኚध कायर् राख्िे राज्य, राजिीनतक दल र्ा 
अቌኚतरावि्रिय निकायहरूको लागि 

िेपाल सरकारसाँगका भेटिातााको िर्र्ा र संविधाि सभा सदस्यिरूलाई भसफाररस 

गिुापिे:- 

 िेपालको ियााँ संविधािर्ा िागररक तथा राजिीनतक 

अधधकारसम्बतधी अततराान्रिय ्ቚनत्ञापर(ICCPR) र िेपालको आफ्ि ै सन्तध ऐि 

२०४७ का सब ै्ቚािधाििरूलाई ्ቚनतबबन्म्बत गिुापिेछ।  



 िेपालको ियााँ संविधािर्ा कुि ैपनि व्यन्ततको धर्ा िा आस्था छिोट र पररिताि 

गिा पाउि ेर कुि ैपनि धर्ा िअपिाउि ेअधधकारको सनुिन्श्चत गिुापदाछ ।  

 ियााँ संविधाि र दण्ड विधािर्ा जबरजस्ती िा ्ቚलोभि् देखाएर् िा् िदेखाएर्
गररएको िा िगररएको जिसकैु तरीकाले पररभावषत गररएको भए पनि धर्ा 
पररितािलाई निषधे गिे िा ्ቚनतबतध लगाउिे कुि ै पनि धारा िा िातय संलग्ि 

गररि ु हँुदैि (संयतुत रारि संघीय विशषे ्ቚनतिेदकिरूको परले संकेत गररए 

अिसुार)। 
 


